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คํานํา 

 เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ การ

ปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหาร 

ทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการ

นํา เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ

ดําเนินการ ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา

นอยกวาองคกร อื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนํา เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 

โดยใหเปนสวนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

  ดังนั้น เพื่อเปนขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล หรือการ

บริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่ง

ในการ ขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 

69/2557 ลง วันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจรติประพฤติมิชอบ ท่ี

กําหนดใหทุก สวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม

การมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได

ดําเนินการประเมิน ความเส่ียงในองคกรข้ึน เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร

จัดการความเส่ียงของการ ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ี

มีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในหนวยงานภาครัฐ  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตําบลหวานใหญ  อําเภอหวานใหญ  จังหวัดมกุดาหาร 
 ------------------------  

1. หลักการและเหตุผล  
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดใหหนวยงานของ

รัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยใหถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและ หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ 

กระทรวงการคลังวาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อใหการบริหาร

จัดการความเส่ียงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ท่ี กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดแก การ

บริหารราชการเพื่อบรรลุเปหมายดังตอไปนี ้ 

  (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  

  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  

  (๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  

  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ  

  (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  

2.  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  (1) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน

สุขแก ประชาชน 

   (2) เพื่อปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ  

  (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนใน อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

   (4) เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยาง

ตอเนื่อง 

   (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ

บรรลุตาม เปาหมายท่ีกําหนดไว  

  (6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 

สามารถ บริหารจัดการความเส่ียงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน  

 

3.  นิยามหรือความหมายท่ีเก่ียวของ  

1 
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3.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการกระทําการทุจริต 

(Corruption Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการใหบริการประชาชน การใหอํานาจและตําแหนง

หนาท่ี การใชจายงบประมาณ ในการดําเนินโครงการตาง ๆ และการบริหารงบกองทุน ท้ังนี้ใหรวมถึงความ

เส่ียง การทุจริตจากการยักยอกเงินหรือ ทรัพยสิน การเงิน การบัญชีท่ีเปนเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการ

กระทําของบุคคลเพียงลําพัง เนื่องจากระบบ การควบคุมภายในออนแอ  

 3.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชน 

ท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงนิและไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและ

ทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาว

หรือตอบแทน หบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอันเกี่ยวของกับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

ดังนั้น การใหหรือรับ ของขวัญ รวมถึงผลประโยชนอื่นใด เชน การจัดเล้ียง การอุปการะ คาเดินทาง และท่ี

พัก อาจถูกพิจารณาวาเปน สินบนได  

3.3 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน  

3.3.1 สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะใหสัญญาวาจะใหมอบ

ให การยอมรับ การใหหรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ

ใหกระทํา การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

3.3.2 คาอํานวยความสะดวก : คาใชจายจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีรัฐอยางไม

เปน ทางการ เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดําเนินการตามข้ันตอนกระบวนการ หรือเปน

การกระตุนให ดําเนินการอยางรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนัน้ไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ เปนการ

กระทําอันชอบดวยหนาท่ี ของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

3.3.3 คารับรองและของขวัญ : คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพื่อ

สราง ความสัมพันธอันดีหรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ําใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาท่ีพัก คา

โดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหาร และเครื่องด่ืม บัตรกํานัล ฯลฯ 

3.3.4 สินน้ําใจ : ความเอื้อเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ําใจ ความมีมิตรไมตรีการดูแลกัน

และ กัน เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต  

3.3.5 คาใชจายอื่น ๆ : คาใชจายท่ีเปนคาส่ิงของใด ๆ ท่ีมีคาทางการเงิน รวมถึงส่ิงใชแทน 

เงินสด และส่ิงท่ีสามารถแลกเปล่ียนเปนสินคาหรือบริการใด 

 

4. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

  4.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  

   ๑ ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  

   ๒ เศรษฐกิจ (Economic)  

   ๓ การเมือง (Political)  

   ๔ สังคม (Social)  

   ๕ เทคโนโลยี (Technological)  

  4.๒ ปจจัยภายใน ประกอบดวย  
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   ๑ คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy)  

   ๒ โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ  

   ๓ รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด 

นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข 

ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน  

 

   ๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย  

   ๕ ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจํา 

   ๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและ 

พนักงานในองคกร  

   ๗ คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมาย ทิศทางเดียง 

เดียวกันในอันท่ีจะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

เพื่อ ประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเส่ียงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุ

เปาหมาย วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ  

5. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

   1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดส่ิงท่ีมีประวัติความเส่ียงอยูแลว ทําอยางไรจะ

ไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

  2. Detective : เผาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง

สอดสองต้ังแตแรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้น

แกผูบริหาร  3. Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทํา

ผิดในสวนพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดข้ึนอีก ท้ังท่ีรูวาทําไปมี

ความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับข้ันตอนการทํางานใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

เขามาไดอีก 

  4. Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปราบปราม

ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต 
 

6.  กา รบ ริหา ร จัดการความ เสี่ ย งตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission)  

  ๑. สภาพแวดลอมภายในขององคกร ( Internal Environment) เชน นโยบายของ

ผูบริหาร วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อํานาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร 

กระบวนการบริหารงาน ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล 

ฯลฯ  

  ๒. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค 

เปาหมาย ของการบรหิารความเส่ียงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม  
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  ๓. การบงช้ีเหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวม 

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน  

  ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมิน

ความ เส่ียงท่ีมีอยู โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดย

สามารถประเมิน ความเส่ียงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน  

  ๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกร

สามารถ บงช้ีความเส่ียงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเส่ียง โดยนําความเส่ียงไปแกไขดวย

วิธีการอัน เหมาะสมดวยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้  

   ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทํา

ในอัน ท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ียง  

   ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ  

๑. การปองกันมิใหเกิด ความเสียหาย  

๒. การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง  

   ๕.๓ การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความ

เสียหาย หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  

   ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว าการ

ดําเนินงานของ องคกรมีความเส่ียงในบางประเด็น เปนความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึน

นอย โดยมีวิธีการหรือ สามารถปองกนัไดไมเพิ่มความเส่ียงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได  

  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือ การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ 

ท่ีจะ กระทําเพื่อลดความเส่ียง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 

เชน การ กําหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงใหกับบุคลากรภายในองคกร 

เพื่อเปนการ 

สราง ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด

ไว     ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

คือ ระบบสารสนเทศ และการติดตอส่ือสารทีดีมีคุณภาพ  

  ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความ เส่ียงประจําองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลหรือไม มีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป   

7. ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 เทศบาลตําบลหวานใหญ จะแบงความเส่ียงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ หรือการปฏิบัติหนาท่ี 

ประกอบดวย 3 ดาน ดังนี้  

  ดานท่ี 1  ความเส่ียงทุจริตดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  ดานท่ี 2. ความเส่ียงทุจริตการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

  ดานท่ี 3. ความเส่ียงทุจริตการใชจายงบประมาณ 
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นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

1. ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบรกิารดานการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ขอบังคับของ

หนวยงาน  

2. ดานการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง 

หรือ จากการปฏิบัติหนาท่ี โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิ

ชอบ  

3. ดานการใชจายงบประมาณ โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมิน 

ของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับ 

การสนับสนุนจากหนวยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสมของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน ดังนี ้ 

  1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

  2. การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต  

  3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

  5. การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

 

 

๑.ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๒.ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

๓.ดานการใชจายงบประมาณ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชจายงบประมาณ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 
ช่ือโครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร : 499,000 บาท ตอโครงการ จํานวน 2 โครงการ เปนเงิน 998,000 บาท 
 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การตรวจสอบโครงการ

ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 - สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โครงการจางติดต้ังไฟฟาสอง
สวางพลังงานแสงอาทิตยตองถูกบรรจุไวใน แผนพัฒนาทองถ่ิน กอน
ดําเนินการ 

 - การจําแนกประเภท : หากจัดซื้อพรอมเสาและติดต้ัง จัดเปน "ครุภัณฑ
ไฟฟาและวิทยุ" ไมใชวัสดุท่ัวไป 
- กําหนดงบประมาณ: ตรวจสอบแหลงเงิน เชน งบประมาณรายจายประจําป 

หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

2 การจัดทํารางขอบเขต

ของงาน (TOR) และ

คุณลักษณะเฉพาะ 

การล็อกสเปก (Locked Specifications) : มีการต้ัง TOR ระบุยี่หอ หรือ
กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคท่ีเอื้อใหมีผูรับเหมาเพียงรายเดียวหรือนอยรายท่ี
เขาเกณฑ ทําใหขาดการแขงขันท่ีเปนธรรม 

3 กระบวนการจัดซื้อจัด

จาง 

การจัดซื้อจัดจาง/ราคาสูงเกินจริง (Overpricing): ราคาตอเสาไฟฟาโซลาเซลล
สูงกวาราคาทองตลาดมาก โดยเฉพาะกรณีใชบัญชีนวัตกรรมท่ีไมมีการแขงขัน
ราคากับแบรนดอื่น 
 

4 

 

การติดต้ังและการขอ

อนุญาต 

- การติดต้ังไมเหมาะสม/ใชงานไมได (Bad Functionality) : การเลือกจุด
ติดต้ังท่ีไมเหมาะสม เชน ใตตนไม หรือพื้นท่ีท่ีไมมีแสงสวางเพียงพอ ทําใหไม
คุมคากับการลงทุน 
- วัสดุไมไดมาตรฐาน (Substandard Materials): ใชแผงพลังงานแสงอาทิตย 
แบตเตอรี่ หรือเสาท่ีไมมีคุณภาพ สงผลใหใชงานไดเพียงระยะเวลาส้ันๆ ก็
ชํารุด 
- การติดต้ังท่ีไมมั่นคง เชน การติดต้ังเสาไฟบนแทนแบริเออร ซึ่งอาจสงผลตอ
ความปลอดภัยและความแข็งแรงในระยะยาว  

 -  
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ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

  
- หากเปนการติดต้ังบนหลังคา (Solar Rooftop ) และมีกําลังผลิตเกินท่ี
กําหนด ตองแจงขอยกเวนใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาจาก สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
5 การตรวจรับและการ

รับประกัน 
 - คณะกรรมการจะตรวจสอบประสิทธิภาพการสองสวางและการทํางานของ

ระบบตาม TOR ท่ีกําหนดไว ยังขาดความรูและประสบการอยางมาก 
 - อายุการใชงานส้ัน  อุปกรณชํารุดเสียหายเร็วเกินจริง (บางโครงการใชได

เพียง 3 เดือน) แตไมมีการเขาซอมแซมจากผูรับจาง 
 - การท้ิงงาน  เมื่อเกิดความเสียหาย ผูรับจางไมดําเนินการตามสัญญาประกัน

คุณภาพ ทําใหงบประมาณตกเปนภาระของรัฐโดยไมไดประโยชน  
 

  
 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสท่ีอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ึนไป) 

4 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนสูง (รอยละ 10) 

3 เหตุการณท่ีอาจเกิดบางครั้ง (รอยละ 5) 

2 เหตุการณท่ีอาจเกิดนอยมาก (รอยละ 3) 

1 เหตุการณท่ีไมนามีโอกาสเกิดข้ึนเลย (ไมเคยเกิดข้ึน) 

  ระดับคามรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 

5 
เกิดความเสียหายตอภาครัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 

4 
ภาพลักษณของหนวยงานติดลบ เรื่องความโปรงใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลนลงขาว
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 
หนวยงานตรวจสอบภายในและหนวยงานตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนในหนวยงาน 

1 ไมเคยเกิดข้ึนเลย 
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คําอธิบาย : ระบุหลักเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทํา

การประเมินตามความเหมาะสม   

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง สูง สูง 

   คําอธิบาย : ตารางแสดงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 สีเขียว  หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า 

 สีเหลือง  หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 

 สีสม  หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

 สีแดง  หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

   ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คะแนนระดับความเสี่ยง 
โอกาส ระดับความ

รุนแรง 
ผลกระท

บ 
ระดับความ

เสี่ยง 
1 การตรวจสอบ

โครงการใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

 - สําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) โครงการจาง
ติดต้ังไฟฟาสองสวางพลังงาน
แสงอาทิตยอาจไมถูกบรรจุไว
ใน แผนพัฒนาทองถ่ิน กอน
ดําเนินการ 

 - การจําแนกประเภท : หาก
จัดซื้อพรอมเสาและติดต้ัง 
จัดเปน "ครุภัณฑไฟฟาและ
วิทยุ" ไมใชวัสดุท่ัวไป 
 

1 1 1 ตํ่า 
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ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คะแนนระดับความเสี่ยง 
โอกาส ระดับความ

รุนแรง 
ผล 

กระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
   - กําหนดงบประมาณ: 

ตรวจสอบแหลงเงิน เชน 
งบประมาณรายจายประจําป 
หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

    

2 การจัดทําราง
ขอบเขตของงาน 
(TOR) และ
คุณลักษณะเฉพาะ 

การล็อกสเปก (Locked 
Specifications) : มีการต้ัง 
TOR ระบุยี่หอ หรือกําหนด
มาตรฐานทางเทคนิคท่ีเอื้อให
มีผูรับเหมาเพียงรายเดียว
หรือนอยรายท่ีเขาเกณฑ ทํา
ใหขาดการแขงขันท่ีเปน
ธรรม 

  

4 3 12 สูงมาก 

3 กระบวนการจัดซื้อ
จัดจาง 

การจัดซื้อจัดจาง/ราคาสูง
เกินจริง 
(Overpricing): ราคาตอเสา
ไฟฟาโซลาเซลลสูงกวาราคา
ทองตลาดมาก โดยเฉพาะ
กรณีใชบัญชีนวัตกรรมท่ีไมมี
การแขงขันราคากับแบรนด
อื่น 

4 3 12 สูงมาก 

4 การติดต้ังและการขอ
อนุญาต 

- การติดต้ังไมเหมาะสม/ใช
งานไมได (Bad 
Functionality) : การเลือก
จุดติดต้ังท่ีไมเหมาะสม เชน 
ใตตนไม หรือพื้นท่ีท่ีไมมีแสง
สวางเพียงพอ ทําใหไมคุมคา
กับการลงทุน 
- วัสดุไมไดมาตรฐาน 
(Substandard 
Materials): ใชแผงพลังงาน
แสงอาทิตย แบตเตอรี ่หรือ
เสาท่ี 

2 2 4 ตํ่า 
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ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 

คะแนนระดับความเสี่ยง 
โอกาส ระดับความ

รุนแรง 
ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
  ไมมีคุณภาพ สงผลให

ใชงานไดเพียง
ระยะเวลาส้ันๆ กชํ็ารุด 
- การติดต้ังท่ีไมมั่นคง 
เชน การติดต้ังเสาไฟ
บนแทนแบริเออร ซึ่ง
อาจสงผลตอความ
ปลอดภัยและความ
แข็งแรงในระยะยาว  
- หากเปนการติดต้ัง
บนหลังคา (Solar 
Rooftop ) และมี
กําลังผลิตเกินท่ี
กําหนด ตองแจงขอ
ยกเวนใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา
จาก สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 
(กกพ.) 

    

5 การตรวจรับและการ
รับประกัน 

 - คณะกรรมการจะ
ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการสอง
สวางและการทํางาน
ของระบบตาม TOR ท่ี
กําหนดไว ยังขาด
ความรูและประสบการ
อยางมาก 

 - อายุการใชงานส้ัน  
อุปกรณชํารุดเสียหาย
เร็วเกินจริง (บาง
โครงการใชไดเพียง 3 
เดือน) แตไมมีการเขา
ซอมแซมจากผูรับจาง 

  

4 5 20 สูงมาก 
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ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 

คะแนนระดับความเสี่ยง 
โอกาส ระดับความ

รุนแรง 
ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
   - การท้ิงงาน  เมื่อเกิด

ความเสียหาย ผูรับจาง
ไมดําเนินการตาม
สัญญาประกันคุณภาพ 

 ทําใหงบประมาณตก
เปนภาระของรัฐโดย
ไมไดประโยชน  
 

    

 

คําอธิบาย : - ระบุข้ันตอนการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการ ต้ังแตตนจนส้ินสุด ท่ีทําการประเมิน 

      - ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแตละข้ันตอนและอธิบายรูปแบบ/วิธีการ ท่ีอาจเกิดการ

ทุจริตในอนาคต 

      - ใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

11 



 
แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1 การตรวจสอบ
โครงการในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

 - สําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) โครงการจาง
ติดต้ังไฟฟาสองสวางพลังงาน
แสงอาทิตยอาจไมถูกบรรจุไว
ใน แผนพัฒนาทองถ่ิน กอน
ดําเนินการ 

 - การจําแนกประเภท : หาก
จัดซื้อพรอมเสาและติดต้ัง 
จัดเปน "ครุภัณฑไฟฟาและ
วิทยุ" ไมใชวัสดุท่ัวไป         
- กําหนดงบประมาณ: 

ตรวจสอบแหลงเงิน เชน 
งบประมาณรายจายประจําป 
หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

ตํ่า ตรวจเช็คโครงการท่ีจะ
ดําเนินงาน จะตองบรรจุไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน กอนเสมอ 
หากไมมีโครงการในแผน จะไม
สามารถนํามาจัดทําโครงการได 

ออกประชาคม
หมูบาน ใหครบ
ทุกหมูบาน/ชุมชน 
เพื่อสอบถาม
ความตองการของ
ประชาชน 

1 – 30 ต.ค. 
2568 

งานวิเคราะห ฯ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2 การจัดทํารางขอบเขต
ของงาน (TOR) และ
คุณลักษณะเฉพาะ 

การล็อกสเปก (Locked 
Specifications) : มีการต้ัง 
TOR ระบุยี่หอ หรือกําหนด
มาตรฐานทางเทคนิคท่ีเอื้อให
มีผูรับเหมาเพียงรายเดียว
หรือนอยรายท่ีเขาเกณฑ ทํา
ใหขาดการแขงขันท่ีเปน
ธรรม 

 

สูงมาก มีการประสานกับบริษัท หรือผู
ท่ี จะมา เปน คู สัญญา ต้ั งแต  
เริ่มตน เพื่อกําหนดคุณลักษณะ
หรือขอบเขต งาน (TOR) และ
นําร าง  TOR ดังกล าวมาให  
คกก.พิจารณาลงนามเปนผู  
กํ าหนด  อ าจ เป น ก าร เอื้ อ
ประโยชนใหกับบริษัทหรือผูท่ี
จะมา เปนคูสัญญา 

- ส่ือสารแนวทาง
และข้ันตอนการ 
จัดทําคุณลักษณะ
หรือ ขอบเขตงาน 
(TOR) ใหเจาหนาท่ี
ในแตละกองและ 
สํานัก ไดรับทราบ 

- ส่ือสารบทบาท
หนาท่ีของ 
คณะกรรมการ/ผู
ท่ีทําหนาท่ี 

กําหนด
คุณลักษณะหรือ
ขอบเขต งาน
(TOR) เพื่อการ 

ปฏิบัติท่ีถูกตอง  

- การจัดทํา
คุณลักษณะหรือ 
ขอบเขตงาน
(TOR) ให  

1 มีนาคม ถึง 
31 พฤษภาคม 
2569 

งานพัสดุ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

  
 

  ดําเนินการให
เปนไปตาม พรบ.
การจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ และ
ระเบียบ 
กระทรวงการคลัง
วาดวยการ จัดซื้อ 
จัดจางภาครัฐป 
๒๕๖๐ 

  

3 กระบวนการจัดซื้อจัด
จาง 

การจัดซื้อจัดจาง/ราคาสูง
เกินจริง (Overpricing):  
ราคาตอเสาไฟฟาโซลาเซลล
สูงกวาราคาทองตลาดมาก 
โดยเฉพาะกรณีใชบัญชี
นวัตกรรมท่ีไมมีการแขงขัน
ราคากับแบรนดอื่น 

 

สูงมาก 
- สรางความโปรงใส  
-การกําหนด TOR (Terms of 
Reference) 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย 

- เปดเผยขอมูล
การจัดซื้อจัดจาง
ทุกข้ันตอน เพื่อให
ตรวจสอบได 
แตงต้ัง
คณะกรรมการ
กําหนดราง TOR 
ท่ีมีความรูและ
ซื่อสัตย เพื่อ 

1 มีนาคม ถึง 31 
พฤษภาคม 
2569 

งานพัสดุ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

     ปองกันการ
กําหนดสเปกท่ีเอื้อ 

ประโยชนใหผู
รับจางบางราย 

- ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ อยาง
ถูกตอง 

  

4 การติดต้ังและการขอ
อนุญาต 

- การติดต้ังไมเหมาะสม/ใช
งานไมได (Bad 
Functionality) :          
การเลือกจุดติดต้ังท่ีไม
เหมาะสม เชน ใตตนไม หรือ
พื้นท่ีท่ีไมมีแสงสวางเพียงพอ 
ทําใหไมคุมคากับการลงทุน 
- วัสดุไมไดมาตรฐาน 
(Substandard  

ตํ่า 
 - ตรวจสอบวัสดุหนางาน 
 - ตรวจสอบการปองกันทาง

ไฟฟา 
 - ตรวจสอบการติดต้ัง  

 

 - ตรวจเช็ควัสดุท่ี
นํามาติดต้ังจริงวา
ตรงตาม TOR 
หรือไม เชน กําลัง
ไฟของแผง, ความ
จุแบตเตอรี,่ ชนิด
ของโคมไฟ 

 - ตรวจสอบ
มาตรฐานระบบ 

1 มีนาคม ถึง 31 
พฤษภาคม 
2569 

กองชาง 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

  
Materials): ใชแผงพลังงาน
แสงอาทิตย แบตเตอรี ่หรือ
เสาท่ีไมมีคุณภาพ สงผลใหใช 
งานไดเพียงระยะเวลาส้ันๆ ก็
ชํารุด 
- การติดต้ังท่ีไมมั่นคง เชน 
การติดต้ังเสาไฟบนแทนแบริ
เออร ซึ่งอาจสงผลตอความ
ปลอดภัยและความแข็งแรง
ในระยะยาว - หากเปนการ
ติดต้ังบนหลังคา (Solar 
Rooftop ) และมีกําลังผลิต 
เกินท่ีกําหนด ตองแจงขอ
ยกเวนใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟาจาก สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) 

  
 ไฟฟา รวมถึง

อุปกรณปองกัน
ความผิดปกติ 

 อยางนอยตองมี 
Anti-Islanding 
และระบบปองกัน 
Over/Under 
Voltage 

 - ดูความเรียบรอย
ของโครงเสาไฟ
ความแนนหนา 

 

ของฐานราก และ
การเช่ือมตอ
สายไฟ  
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569   

 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจางติดต้ังระบบไฟฟาสองสวางพลังงานแสงอาทิตย 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ  
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมปองกันความ
เส่ียงทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

5 การตรวจรับ 
 - คณะกรรมการจะ

ตรวจสอบประสิทธิภาพการ
สองสวางและการทํางานของ
ระบบตาม TOR ท่ีกําหนดไว 
ยังขาดความรูและประสบ
การอยางมาก 

 - อายุการใชงานส้ัน  
อุปกรณชํารุดเสียหายเร็วเกิน
จริง (บางโครงการใชไดเพียง 
3 เดือน) แตไมมีการเขา
ซอมแซมจากผูรับจาง 

 - การท้ิงงาน  เมื่อเกิดความ
เสียหาย ผูรับจางไม
ดําเนินการตามสัญญา
ประกันคุณภาพ ทําให
งบประมาณตกเปนภาระของ
รัฐโดยไมไดประโยชน  

  
 

สูงมาก - การรับประกันคุณภาพ 

- การตรวจสอบหลังติดต้ัง 

 - กําหนดเงื่อนไข
การรับประกัน
อุปกรณ (แผง/
แบตเตอรี่) ท่ี
ยาวนานพอ และมี
เงื่อนไขการบริการ
หลังการขายท่ี
ชัดเจน 

 - มีการตรวจสอบ
ติดตามผลการใช
งานจริงวาไฟสอง
สวางไดเพียงพอ
และใชงานได
ตอเนื่องตามอายุ
การใชงานท่ีควร
จะเปนหรือไม 

1 มีนาคม ถึง 31 
พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2569 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
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